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Viite Pohjanmaan, Etela-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan tulvariskialueiksi seka

tulvariskien hallintasuunnitelmien ja ymparistdselostuksen valmistelu

Lapuan kaupungin lausunto

Ehdotus Pohjanmaan, Etela-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan
tulvariskialueiksi seka tulvariskien hallintasuunnitelmien ja
ymparistoselostuksen valmistelu on julkisesti nahtavilla 15.3.-17.6.2024
alueen kunnissa.

Kaikilla on mahdollisuus tutustua ja esittaa mielipiteensa kuultavana olevista
asiakirjoista 17.6.2024 mennessa. Kuulutuksessa on erityisesti pyydetty
mielipiteita kahdesta kokonaisuudesta:

1. Onko ehdotukset vesistdjen ja rannikkoalueen tulvariskialueiksi arvioitu
ja nimetty oikein? Onko arvioinnissa tunnistettu merkittdvimmat alueet
ja huomioitu olennaisimmat tulvariskiin vaikuttavat tekijat?

2. Hyvaksytko tulvariskien hallintasuunnitelmien ymparistoselostuksen
lahtdkohdat, tavoitteet ja valmistelun? Jos et hyvaksy, mita pitaisi
korjata?

Vuoden 2018 jalkeen Lapuanjoen vesistdalueen virtausmallinnuksissa,
tulvavaarakartoissa ja tulvariskikartoissa on tapahtunut seuraavat muutokset:
- Lapuanjoen vesistdalueelta on aiemmin tulvakartoitettu yhtajaksoinen alue
Lapuan ja Alaharman taajaman valilla. Alueelle on valmistumassa uusi 1D/2D-
virtausmallinnus, joka huomioi pengerrysalueiden kayton vaikutuksen tulva-
alueeseen. Alkuvuodesta 2024 on laadittu tulvavaarakarttoja ja tehty
tulvariskikartoituksen paivitysta uuden virtausmallinnuksen pohjalta. Uuden
tietopohjan perusteella tulvariskikohteita on alueella selvasti vahemman,
minka vuoksi Lapuan aluetta ei ehdoteta enaa merkittavaksi tulvariskialueeksi.
Alue on tunnistettu muuksi tulvariskialueeksi. Nahtavilla olevissa asiakirjoissa
on huomioitavaa, ettd uudet tulvakartat eivat ole viela saatavilla Suomen
ymparistokeskuksen tulvakarttapalvelussa.

Maa- ja metsatalousministerion nimittama valtakunnallinen tulvariskien
hallinnan koordinointiryhnma on linjannut merkittavan tulvariskialueen kriteerit
muistiossaan 22.12.2010. Naita ovat mm:

- enemman kuin 500-1000 vakituista asukasta erittain harvinaisen tulvan
(1/500-1/1000) peittamalla asuinalueella,
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- useita terveydenhuoltorakennuksia tai huoltolaitosrakennuksia, joissa on
useita pysyvia vuodepaikkoja seka lasten paivakoteja harvinaisen tulva
peittamalla alueella,

- alueen kannalta merkittavaa asukasmaaraa palveleva vedenottamo
harvinaisen tulvan peittamalla alueella,

- jatevedenpuhdistamon toiminnan hairiintyminen terveytta uhkaavalla tavalla,
- merkittava voimalaitos tai useita sahkdasemia harvinaisen tulvan peittamalla
alueella,

- useita maanteita, katuja, rautatieosuuksia tai vesiliikennereitteja katkeaa
harvinaisella tulvalla

Tulvariskeista annetun lain mukaan ELY-keskuksen tulee huolehtia
toimialallaan tulvariskien hallinnasta muilla kuin merkittavilla tulvariskialueilla.

Lapuanjoki esitetaan nimettavaksi muuksi tulvariskialueeksi seuraavien
perusteluiden johdosta:

- asutusta harvinaisen tulvan peittamalla alueella

- kulttuuriperinto

- jatevedenpuhdistamo

- aiemmin esiintynyt tulvia yleiselta kannalta katsoen vahingollisin seurauksin

Tulvariskit alueella

Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien alustavassa arvioinnissa on
hyodynnetty Lapuan ja Alaharman valiselle alueelle aiemmin laadittua
virtausmallinnusta, jota on paivitetty alkuvuodesta 2024. Uusi mallinnus
huomioi Lapuan taajaman alapuolisten pengerrysalueiden kayttoonoton
tulvatilanteessa. Arvioinnissa on myos hyddynnetty maastossa aiemmin
tehtyja tarkempia rakennuskorkeusmittauksia ja vuoden 2019 tulvariskien
kartoitustyota. Myos kokemusperaista tietoa alueen tulvista on kaytetty
arvioinnin tukena. Tulvariskien tarkastelu on tehty paaosin kerran 100
vuodessa toistuvalle tulvatilanteelle, mutta osittain tarkastelussa on kaytetty
myos kerran 250 vuodessa toistuvaa tulvatilannetta. Valtatie 16 pysyy
mallinnuksen mukaan kuivana myos erittain harvinaisella tulvalla.
Kaunissaaren ja Saarimaan kylat voivat tulvatilanteessa jaada saarroksiin.
Vanhan Paukun kulttuurikeskuksen alueella saattaa olla rakennuksia
tulvavaarassa. Jatevedenpuhdistamon purkuputki on 1/250a tulvalla lahella
tulvakorkeutta. Lisaksi haasteita saattaa tulla jateveden pumppaamojen
toiminnalle. Alueella sijaitsee myds muutamia pohjavesialueita.

Lapuanjoen vesistdalueen yla- ja alaosilla, joita ei ole nimetty merkittaviksi
tulvariskialueiksi, ei ole ollut kaytettavissa tarkempia tulvamallinnuksia tai
tulvavaarakarttoja, joten arviointi pohjautuu lahinna karkeaan korkeusmalli- ja
paikkatietoaineistotarkasteluun seka kokemusperaiseen tietoon aiemmista
tulvista. Esitetyt vahinkoarviot naiden alueiden osalta ovat l1ahinna suuntaa
antavia. Lapuanjoen vesistoalueen jarvien rannoilla on paljon vapaa-ajan
asutusta. Vakituista asutusta jarvien ymparilla on selvasti vahemman.
Maarallisesti eniten tulvavaarassa olevia vapaa-ajan asuntoja on
Kuortaneenjarvella. Kevaalla 2018 Alavuden taajama-alueella tulvat
aiheuttivat ongelmia esimerkiksi Alavuden terveyskeskukselle. Lapuanjoen
alaosalle ei ole laadittu tulvamallinnuksia tai tulvakarttoja. Tulvaongelmat
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alaosalla liittyvat tiettavasti lahinna jaapatoihin, jotka ovat aiheuttaneet
vahinkoa muutamille rakennuksille Uudenkaarlepyyn alueella.

Uusi kartoitus on tehty 1D/2D HEC-RAS —mallinnuksella. Aikaisemmin tehty
mallinnus on laskettu vakiovirtaamalla, jolloin virtaama ei muutu ajan
muuttuessa eika mallissa ole huomioitu pengerrysalueiden kayttoa. Lisaksi
mallin mukaan ymparistdssa on sama vedenkorkeus kuin joessa. 1D/2D-
mallinnuksessa kaytetaan SYKE:n vesistomallilla laskettuja ajan suhteen
muuttuvia virtaamia toistuvuuksille. Lisaksi mallissa on huomioitu
pengerrysalueiden kaytto nykyisen vesilain mukaisen luvan mukaisesti ja
pengerrysalueille muodostuu eri vedenkorkeus kuin joessa. Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus on valinnut tulvakartan tarkentamiseen sen SYKE:n
toimittaman virtaamamallin 1/100a malleista, joilla saavutettiin korkeimmat
vedenkorkeudet pengerrysalueilla. Koska tulvakartan tarkentamiseen on
valittu korkeinta vedenkorkeutta edustava malli, malli todennakdisemmin
kuvaa yli- kuin alimitoitettua tilannetta oikeassa tulvatilanteessa. Uuden
mallinnuksen vaikutukset vaihtelevat pengerrysalueittain. Uuden mallin
mukaisessa tulvakartassa vedenkorkeus saattaa olla jopa lahes metrin
alempana tilanteessa, jossa tulvavesia on vesilain mukaisesti jouduttu
paastamaan pengerrysalueille. Tama vahentaa suuresti kastuvien
rakennusten maaraa tulva-alueella. Uudella mallinnuksella on vaikutusta myos
Lapuan jatevedenpuhdistamon toimintaan, koska jatevedenpuhdistamon
purkuviemarin kriittinen vedenkorkeus on N2000 +29,42 ja uuden
mallinnuksen mukaan vedenkorkeus kohteessa on N2000 +29,25 HW 1/100a
ja N2000 +29,37 HW 1/250a.

1D/2D mallin mukaan 1/100 a tulvalla tulvariskialueella sijaitsee 25
asuinrakennusta ja yhteensa 202 rakennusta, joista 139 kpl muita
rakennuksia. Muita rakennuksia ovat mm. talousrakennukset, saunat jne.
Lisaksi tulvavaara-alueella sijaitsee uuden mallinnuksen mukaan 29
rakennusta, joista 24 kpl muita rakennuksia. Aikaisemman mallinnuksen
mukaan tulvariskialueella 1/100a tulvalla sijaitsi yhteensa 651 rakennusta ja
tulvavaara-alueella 57 rakennusta.

1D/2D mallin mukaan 1/100 a tulvalla tulvariski koskee 72 asukasta, joista 28
asukasta asuu kahdessa kerrostalossa Lapuan keskustassa. Naiden
kerrostalojen rakentamisessa on otettu huomioon Lapuanjoen tulvariski,
eivatka ne ole kastumisvaarassa silloin, kun Lapuan tulvasuojelu toimii
suunnitellulla tavalla. Aikaisemman mallinnuksen mukaan 1/100a tulvalla
tulvavaarassa on ollut 374 asukasta.

Lapuan kaupunki katsoo, etta merkittavien tulvariskialueiden
nimeamisessa tulee ottaa huomioon 1D/2D mallin mukaisessa
mallinnuksessa saatu uusi tieto Lapuan tulvariskeista. 1D/2D
mallinnuksen antamaa uutta tietoa ei ole tuotu riittavan kattavasti esiin
nahtavilla olevassa aineistossa. Uusi tarkempi kartoitus on vahentanyt
huomattavasti tulvavaarassa olevien rakennusten ja asukkaiden
lukumaaraa eika tulvavaaraa voida pitaa merkittava valilla Lapua-
Alaharma, joka on ollut aikaisemmin nimetty merkittava tulva-alue.
Paivitetyn virtausmallinnuksen mukaisesti tulee laatia uudet viralliset
tulvakartat mahdollisimman pian ja maaritella uudelleen alimmat
rakennuskorkeudet valille Lapua-Alaharma.



Lapuan kaupunki Lausunto 4

Lapuanjoen ylaosassa mahdollisesti esiintyvien tulvaongelmien vuoksi
Lapuanjoen valia Lapua-Alaharma ei tule esittaa merkittavaksi
tulvariskialueeksi. Lapuanjoen ylaosan mahdolliset tulviin liittyvat
ongelmat ja ratkaisut tulee kasitella erillaan Lapua-Alahdrma tulva-
alueesta.

Esiintyneet tulvat

Tarkastelusta ei kay selkeasti ilmi, miten nykyiset tulvarakenteet vaikuttavat
alueella aikaisemmin esiintyneiden tulvien mahdolliseen toistuvuuteen.
Tulvarakenteiden rakentaminen on selkeasti muuttanut Lapuanjoen
tulvatilannetta viela vuoden 1984 tulvan jalkeenkin.

Aineistossa on tuotu esiin jaapatojen ja hyydepatojen mahdollisuus, mutta
kummankin osalta on todettu, etta em. patojen muodostuminen Lapuan
keskustan alueella on harvinaista.

Vesilain mukaisen luvan mukaan Lapuanjoen pengerrysalueiden tulvaluukut
avataan vedenkorkeuden ollessa Poutun pohjapadolla N43 +28,40. Poutun
pohjapato on rakennettu vasta 1990-1991 eli vuosien 1985 ja 1984 tulvien
jalkeen, jotka aiheuttivat rakennusten kastumista. Lapuanjoella on lisaksi
parannettu tulvasuojelua muutoinkin merkittavasti vuosien 1985 ja 1984
tulvien jalkeen, mm. tulvaluukut aukaistiin viela vuonna 1984 kaivinkoneilla.
NyKyisin kaytossa olevien tulvarakenteiden aikana ei ole esiintynyt
rakennusten kastumisia. Vedenkorkeus on usein ollut Poutun pohjapadolla
lahella tulvaluukkujen avaamiskorkeutta, jolloin tulvatilanteesta ei ole
aiheutunut vahinkoja. Lisaksi on todettu tulvatilanteessa, etta tulvasuojelu
toimii suunnitellulla tavalla.

Vuonna 2017 laadittiin pengerrysalueiden kayton muutoksesta
kustannushyotytarkastelu. Kustannushyotytarkastelun perusteella
tulvaryhmassa todettiin, ettd pengerrysalueen kayton muutoksella ei voida
oleellisesti pienentaa alueen tulvariskeja. Tyoryhma ei nahnyt perusteita
pengerrysalueiden nykyisten tulvakynnysten korottamiseen eika
tulvaluukkujen avaamiskorkeuden nostamiselle. Tehtyjen selvitysten
perusteella varastointitilavuus riittda pitamaan HQ1/100 tulvan
vedenkorkeuden HQ1/20 tulvan vedenkorkeuden tasolla Poutun kohdalla, kun
pengerrysalueita kaytetaan nykyisen luvan velvoittamalla tavalla.
Tulvaryhmassa todettiin tulvarakenteiden toimivan suunnitellulla tavalla
ehkaisten tulvatilanteissa aiheutuvia vahinkoja.

Lapuan kaupunki katsoo, etta Lapuanjoella esiintyneita tulvia on
tarkasteltu kattavasti. Tarkastelua olisi syyta kuitenkin tarkentaa
tulvasuojelurakenteiden tuomilla hyodyilla tulvatilanteissa.

Tulevaisuuden tulvariskit
Suomen ymparistokeskuksen laskelmien mukaan talvivirtaamiin ennustetaan

voimakasta kasvua. Lisaksi syksyvirtaamien ennustetaan kasvavan, kun taas
kevatvirtaamien ennustetaan pienentyvan. Lapuanjoen vesistdalue on
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voimakkaasti rakennettu vesistdalue ja virtaamien muutoksiin on syyta
varautua mm. Hirvijarven tekojarven ja Kuortaneenjarven saannostelyluvissa.
Nama ilmastomuutoksen aiheuttamat virtaamamuutokset eivat kuitenkaan ole
rittava syy siihen, etta Lapuan keskustaan tulisi nimeta merkittava
tulvariskialue.

Lapuan kaupunki katsoo, etta ilmastomuutoksen aiheuttamilla
virtaamamuutoksilla ei ole merkittavaa vaikutusta Lapuan keskustan
tulvasuojeluun. limastomuutoksen aiheuttamat virtaamamuutokset
saattavat kuitenkin lisata tulvaluukkujen kayton tarvetta
tulevaisuudessa.

Arviointimenetelmat

Lapuanjoen vesistdalueen tulvariskien alustavassa arvioinnissa on
hyddynnetty Lapua-Alaharma valiselle alueelle aiemmin laadittua
virtausmallinnusta, jota on paivitetty alkuvuodesta 2024. Uusi mallinnus
huomioi Lapuan taajaman alapuolisten pengerrysalueiden kayttoonoton
tulvatilanteessa. Uutta aineistoa ei ole viela saatavilla tulvakarttapalvelussa,
joten Suomen ymparistokeskuksen tulvakarttapalvelussa esitetyt
tulvavaarakartat ovat vuodelta 2019. Uusi mallinnus on esitelty Lapuan
kaupungin edustajille ja tulvaryhmalle, mutta aineiston puute nahtavilla
olevasta aineistoista saattaa herattaa kysymyksia muiden tahojen
keskuudessa. Vahinkojen laajuus on myos esitetty aikaisemmin tehdyn tulva-
aineiston perusteella eika aineistosta ole I0ydettavissa tarkennettua tietoa
virtausmallinnuksen paivityksen perusteella.

Lisaksi on tuotu esiin, etta Lapuanjoen vesistoalueen yla- ja alaosilla ei ole
ollut kaytettavissa tarkempia tulvamallinnuksia tai tulvavaarakarttoja, joten
arviointi pohjautuu lahinna karkeaan korkeusmalli- ja
paikkatietoaineistotarkasteluun seka kokemusperaiseen tietoon aiemmista
tulvista. Esitetyt vahinkoarviot ovat nain ollen lahinna suuntaa antavia.
Huomioitavaa on, etta Lapuanjoen yla- ja alaosia ei ole nimetty merkittaviksi
tulvariskialueiksi aikaisemmissa tarkasteluissa.

Lapuan kaupunki katsoo, etta arviointimenetelmien osalta olisi ollut
hyva esittaa tarkempaa tietoa 1D/2D virtausmallinnuksen tuloksista, joka
on laadittu Lapuanjoelle vilille Lapua-Alaharma alkuvuonna 2024.
Tarkemman virtausmallinnuksen tulokset osoittavat, etta Lapuan
nimeamiseksi merkittavaksi tulvariskialueeksi ei ole lain mukaisia
perusteita.

Vesistoalueen kuvaus

Lapuan kaupunki katsoo, etta Lapuanjoen vesistoalue on kuvattu
riittdvan kattavasti tukemaan arviointia.

Yhteenveto
Lapuan kaupunki katsoo esityksen mukaisesti, etta Lapua-Alaharma

aluetta ei tule jatkossa esittaa merkittavaksi tulvariskialueeksi. Alue ei
tayta maa- ja metsatalousministerion nimittama valtakunnallisen
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tulvariskien hallinnan koordinointiryhman linjaamia merkittavan
tulvariskialueen kriteereita. Alue Lapua-Alaharma tulee esittdda muuna
tulva-alueena.

Uusi 1D/2D HEC-RAS —mallinnuksella tehty kartoitus osoittaa, etta
tulvariskialueella sijaitsee vain 25 asuinrakennusta, joissa on yhteensa 72
asukasta. Lisaksi suurin osa muista rakennuksista on talousrakennuksia.
Alueella ei sijaitse terveydenhuoltorakennuksia tai paivakoteja eika merkittavia
vedenottamoita. Myos jatevedenpuhdistamo pysyy toimintakykyisena ja
valtatie 16 liikennekelpoisena 1/250 a tulvatilanteessa.

1D/2D-mallinnuksella saatu tieto tukee kokemusperaista tietoa alueella.
Aikaisemmin tehdyssa selvityksessa on todettu myos, etta joen tulvarakenteet
valilla Lapua-Alaharma toimivat suunnitellusti ja ehkaisevat tehokkaasti
Lapuan keskustalle aiheutuvia tulvavahinkoja. Selvityksessa todettiin, etta
pengerrysalueet Lapuan keskustan alapuolella toimivat parhaiten, kun
tulvaluukut avataan vedenkorkeuden ollessa Poutun pohjapadolla N43
+28,40.

Nykyinen tulvariskien hallintasuunnitelma on voimassa vuoteen 2027 saakka,
joten tulvasuojelutoimenpiteita jatketaan lahivuosien aikana. Lisaksi
hallintasuunnitelmaan kirjattuja tulvatoimenpiteita jatketaan, vaikka Lapualla ei
enaa jatkossa ole merkittavaa tulvariskialuetta. Lapualla sijaitsee mm. ELY-
keskuksen hoidossa olevia vesistorakenteita ja alue sailyisi jatkossa muuna
tulva-alueena.

Lapuan kaupunki katsoo, etta ehdotukset vesistojen ja rannikkoalueen
tulvariskialueiksi arvioitu ja nimetty oikein. Arvioinnissa on tunnistettu
merkittavimmat alueet ja huomioitu olennaisimmat tulvariskiin vaikuttavat
tekijat.

Lapualla 3.6.2024

Lapuan kaupunginhallitus

Kai Pontinen Satu Kankare
kaupunginhallituksen puheenjohtaja kaupunginjohtaja



